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THVISTELMA

Taman tutkimuksen tarkoituksena on kuvailla Suomen viranomaisten
eli liikkuvan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen nykyisia toimintatapoja
ja yhteistyota Kaakkois-Suomessa sekéa erityisesti Etela-Karjalan ja
Kymenlaakson alueilla. Tavoitteena on kuvata, miten kyseisten
viranomaisten yhteisty® on toteutettu raskaan tavaraliikenteen osalta ja
mita hyotyja ja haasteita yhteistyohon liittyy. Lisdksi tavoitteena on
selvittad, mita hyoétyja ja haasteita liittyy Suomen rajat ylittavaan,
esimerkiksi Suomen ja Vengjan raja-asemien tullien valiseen
yhteisty6hon.

Tiedot on keratty haastattelemalla Suomen viranomaisia.
Haastattelut toteutettiin kolmella Kaakkois-Suomen rajanylityspaikalla
Imatralla, Vaalimaalla ja Nuijamaalla seka viranomaisten toimipaikoilla
Kotkassa, Kouvolassa ja Imatralla. Haastatteluja varten tutkijat
seurasivat raskasta tavarankuljetusliikennetta esimerkiksi Saksasta
HaminaKotkan sataman ja kaakkoisen rajanylityspaikan kautta
Vengjalle ja takaisin. Tavoitteena oli selvittdd, miten viranomaisten
nykyiset yhteistydmenettelyt toimivat ja millaisia haasteita ja yhteisty6n
muotoja talla Euroopan unionin ulkorajalla esiintyy.

Tulosten perusteella voidaan todeta, etta liikkuvan poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen vélinen yhteistyd Kaakkois-Suomessa toimii hyvin.
Jokaisella toimijalla on omat vastuualueensa, tiedonvaihto on sujuvaa,
ja apua tarjotaan aina tarvittaessa. Yhteistyosta saatavia hyotyja ovat
muun muassa viranomaisten valinen tiedonvaihto, yhteiset koulutukset,
yhdenmukaiset toimintatavat ja menetelmét seka yhteiset teknologiat.
Yhteistydssa on myos haasteita, esimerkiksi resurssipula, mika nakyy
yhteisten koulutusten vahentdmisend. Suomalaisten ja venalaisten

viranomaisten valisen yhteistyon hyotyja ovat esimerkiksi tiedonvaihto



seka Venajan lainsaddannon tuntemus. Haasteita aiheuttavat erilaiset
tyoskentelykulttuurit, kielimuuri ja Vendan nopeasti muuttuva

lainsaadanto.
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1 JOHDANTO

1.1 C.A.S.H.-hanke

Tama tutkimus on osa C.A.S.H.-hanketta (Connecting Authorities for
Safer Heavy Goods Traffic in the Baltic Sea Region). Hankkeen
tavoitteena on kehittda kaytdnnon ratkaisuja, joilla Itameren alueen
kansainvalisista maantiekuljetuksista  saadaan turvallisempia,

ennakoitavampia ja kannattavampia. Hankkeen paamaara pyritaan

saavuttamaan

. kehittamalla viranomaisyhteistyota

. yhdenmukaistamalla valvovien viranomaisten koulutusta

. testaamalla viranomaisten kayttdmia turvallisuusvalineitd ja

tietojarjestelmia.

Hanke kokoaa yhteen poliisiviranomaisia ja muita raskasta
tavarankuljetusliikennetta valvovia viranomaisia Itdmeren alueella. Sen
lisdksi ettda yhdenmukaistetuista toimintatavoista on hyotya
viranomaisille, hankkeesta on etua koko logistiikka-alalle. Hankkeen
koordinointiin osallistuu Turun yliopiston kauppakorkeakoulu. C.A.S.H.-
hankkeen rahoittamisessa on mukana Euroopan unioni (Euroopan
aluekehitysrahasto) Baltic Sea Region Programme 2007-
2013 -ohjelman kautta. (C.A.S.H. 2011.)

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd ja kehittda viranomaisten
valisid nykyisid yhteistydmuotoja maantiekuljetusten osalta. Tutkimus
on sidoksissa C.A.S.H.-hankkeen keskeiseen paamaaraan edistaa

parempaa Yyhteistyota liikennetté valvovien ja rajaviranomaisten valilla
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niiden kokemusten pohjalta, joita on saatu Suomen poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen valisesta, yli 10 vuotta  jatkuneesta
yhteistoiminnasta.

Tutkimuksessa kuvaillaan Suomen viranomaisten eli liikkuvan
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyotd Kaakkois-Suomessa
seka erityisesti Etela-Karjalan ja Kymenlaakson alueilla (kuvio 1).
Tavoitteena on kuvata, miten kyseisten viranomaisten yhteistyd on
toteutettu ja mitd hyotyja ja haasteita yhteistydhon liittyy. Liséksi
tutkimuksen tavoitteena on selvittaa, mita hyotyja ja haasteita liittyy
Suomen rajat ylittavaan, esimerkiksi Suomen ja Vengjan raja-asemien

tullien véliseen yhteistyohon.

~i,

Kuvio 1. Kaakkois-Suomi (ELY-keskus et al. 2011).
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2 SUOMEN LIIKENNE

2.1 Suomen kautta kulkeva transitoliikenne

Venajan talouden nopea ja vahva kasvu on vaikuttanut merkittavasti
Suomen kautta Venajélle suuntautuvan transitoliikenteen kehittymiseen.
Transitolikenne on erityisen tarkedad etenkin Kaakkois-Suomelle.
Ruutikaisen ja Tapanisen (2009) mukaan paaasiallinen arvotavaroiden
kuljetusreitti EU:sta Vengjalle kulkee Suomen kautta. Vuonna 2008
noin 13 prosenttia Vendjalle suuntautuneen viennin kokonaisarvosta
kulki Suomen kautta (ibid.). Suomen satamien (Kotka, Hamina, Hanko,
Turku ja Helsinki) kautta kulkeva ja niista maanteitse jatkuva
kuljetusreitti on muodostunut tarkeimmaksi Suomen kautta itdan
kulkevaksi reitiksi (Posti et al. 2009). Inkisen et al. (2009) mukaan
rautateitse itddn suuntautuvat transitokuljetukset ovat verrattain
vahaisia padasiassa tullimaksujen ja niihin liittyvien ongelmien vuoksi.
Posti et al. (2009) nostaa lisaksi esille puutteita, jotka liittyvat erityisesti
rautatiekuljetuspalvelujen integrointiin. Tavaroita kuljetetaan jossain
maarin myos ilmateitse Suomeen ja sitten maakuljetuksina Venajalle
(Posti et al. 2009).

Itd&n suuntautuvan maantietransiton kehitys vuoden 2007 ja vuoden
2012 toisen neljdnneksen valisena aikana on esitetty kuvioissa 2 ja 3
seka tonneina ettd euroina. Tullihallituksen tilastojen (2012a) mukaan
itA&n suuntautunut maantietransito vaheni huomattavasti tammikuussa
2009 sekd tonneissa ettd euroissa mitattuna. Vuoden 2010
ensimmaisen neljdnneksen aikana itddn suuntautui 409 miljoonaa
tonnia transitotavaraa, mika on lahes 13 prosenttia vAhemman kuin
vuoden 2009 ensimmaisella neljanneksella. Transitotavaran arvo oli

3,4 miljardia euroa vuoden 2010 ensimmaiselld neljannekselld; laskua
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oli hieman yli 13 prosenttia vuoden 2009 ensimmaiseen neljdnnekseen
verrattuna. Itdan suuntautuneiden transitokuljetusten arvo kasvoi
kuitenkin 35 prosenttia vuoden 2010 toisella neljdnneksella verrattuna
edeltavan vuoden samaan ajankohtaan ja eritoten koneiden, laitteiden
ja autojen osuus kuljetuksista suureni. Huhtikuussa 2010
transitokuljetuksia tehtiin poikkeuksellisen paljon, koska
satamatyontekijat olivat lakossa maaliskuussa 2010 (Tullihallitus 2010).
Vuoden 2010 toisesta neljanneksesta vuoden 2011 loppuun itddn
suuntautunut maantietransito pysyi melko vakaana. Vuoden 2012
alussa transitolikenteen maara vaheni hieman paaosin automaaran
laskun vuoksi (Tullihallitus 2012a).

1000 tonnia
1200
1000 =l ——
800 4— ]
600 - —
400 -
200 -
0
01-|04-|07-{10-|01-04-|07-|10-|01-|04-|07-|10-|01-|04-|07-| 10-{01-|04-| 07-|10-|01-|04-
03| 06| 09| 12| 03|06|09|12|03|06|09|12|03|06|09|12|03|06|09|12|03|06
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kuvio 2. Itdan suuntautunut maantietransito neljannesvuosittain vuosina

2007-2012 (1000 tonnia) (Tullihallitus 2012a).
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Kuvio 3. Itdén suuntautunut maantietransito neljannesvuosittain vuosina
2007-2012 (miljardia euroa) (Tullihallitus 2012a).

Lanteen suuntautuvat transitokuljetukset sisaltavat lahinna
massatuotteita ja alhaisen jalostusasteen tuotteita. Koska itdan
suuntautuva transito on arvoltaan suurempaa kuin lansitransito, myos
sen merkitys koko logistiikka-alalle Suomessa on suurempi (Inkinen et
al. 2009). Suomen kautta lanteen suuntautuvat transitokuljetukset
tapahtuvat padasiassa rautateitse Venajalla sijaitsevista
tuotantopaikoista Suomen satamiin, misté tavara kuljetetaan meriteitse
muualle maailmaan (Ruutikainen ja Tapaninen 2009). Toisin kuin
itdtransitossa taloudellisella taantumalla ei havaittu olleen mitaan
vaikutusta  lansitransitoon  vuonna  2009. Suurimman  osan
l&nsitransitosta muodostavat malmit, konsentraatit ja kemikaalit, joiden
yhteinen arvo on noin 3,9 miljardia euroa eli 87 prosenttia koko lanteen
suuntautuvan transiton arvosta. Oljytuotteiden ja yksittaisten

tavaraerien maarat ovat vahentyneet vuodesta 2003.
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2.2 Rajanylityspaikat Kaakkois-Suomessa

Kaakkois-Suomen pdaaasialliset rajanylityspaikat ovat Imatran,
Nuijamaan, Vainikkalan ja Vaalimaan rajanylityspaikat, kuten kuviosta
4 kay ilmi. Vaalimaa on tarkein Euroopan unionin ja Venajan valinen
tulli ja raja-asema (Vaalimaa 2012). Vuonna 2009 yli 70 prosenttia
Suomen kautta itAdn suuntautuneesta transitotavarasta ylitti rajan
Vaalimaalla, jonka kautta kuljetettiin yhteensa 1,3 miljardia tonnia
transitotavaraa. Vuoteen 2008 verrattuna transitokuljetukset vahenivat
vuonna 2009 Vaalimaalla 43 prosenttia, Nuijamaalla 68 prosenttia ja
Imatralla 75 prosenttia (Tullihallitus 2010). Liikenne on kuitenkin
lisddntymassa rajaliikenteen padaasiallisilla valtateilla. Suomen kautta
kulkeneen transitoviennin arvo vuonna 2010 oli noin 17 miljardia euroa,
mika tarkoittaa 19 prosentin kasvua vuodesta 2009 (ELY-keskus et al.
2011). Vuonna 2011 Venjdlle suuntautuneiden transitokuljetusten

arvo oli 20,7 miljardia euroa (Tullihallitus 2012b).

Pietari ym \ristbinoon
n. 7 milj as.

Kuvio 4. Kaakkois-Suomen keskeiset rajanylityspaikat ja -reitit (ELY-
keskus et al. 2011).
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Kuviossa 5 esitetddn raskaan liikenteen kehitys Kaakkois-Suomen
rajanylityspaikoilla vuosien 1992 ja 2010 valisena aikana. Lisaksi siina
ovat mukana vuosille 2011-2012 laaditut ennusteet 4 ja 7 prosentin
vuotuisen kasvun mukaisesti. Myds ajoneuvoliikenteen ennustetaan
lisdantyvan lahitulevaisuudessa (ELY-keskus et al. 2011).
Taulukossal on esitetty Vendjalle suuntautuneen raskaan
transitoliikenteen maara Kaakkois-Suomen tarkeimmilla
rajanylityspaikoilla vuosina 2005-2011. Taulukosta voi havaita, etta
raskas liikkenne lisdantyi vuonna 2011 Imatralla 17 prosenttia, kun taas
Niiralassa se vaheni 5 prosenttia edeltdvaan vuoteen verrattuna
(Tullihallitus 2012b).

yd
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Kuvio 5. Raskas liikenne Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla vuosina
1992-2010 ja ennuste vuodelle 2020 (ELY-keskus et al. 2011).
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Taulukko 1. Suomesta Vendjalle suuntautunut raskas likenne tarkeimmilla
rajanylityspaikoilla  vuosina 2005-2011; rekkojen maara
pyoéristetty lahimpaan sataan (Tullihallitus 2012b).

Lukumaaran

muutos (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010-2011

Imatra 52900 64700 101300 110200 42 500 56900 66 800 17
Nuijamaa 118000 118600 137500 153500 68 200 91900 91 600 0
Vaalimaa 177200 238000 221700 230200 175500 161100 172 900 7
Niirala 32900 30700 24500 26400 23000 23900 22 800 -5
Yhteensa 381000 452000 485000 520300 309200 333800 354 100 6

* Taulukon luvut ovat sadan kuorma-auton tarkkuudella.
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3 SUOMEN VIRANOMAISET

3.1 Poliisi

Poliisin toimintaa ohjaa ja valvoo sisédasiainministerid. Poliisin
organisaatio on kaksiportainen. Sisaasiainministerion alainen
Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisitoimintaa. Sen
suorassa alaisuudessa toimivat poliisilaitokset, poliisin valtakunnalliset
yksikot sekd Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus.
Poliisihallitus vastaa kyseisten yksikkdjen tulosohjauksesta. Poliisin
valtakunnallisia yksikoitd ovat keskusrikospoliisi, Liikkuva poliisi ja
suojelupoliisi. (Poliisi 2012.)

Keskusrikospoliisi on erikoistunut jarjestaytyneen ja ammattimaisen
rikollisuuden torjuntaan, suojelupoliisi valtion sisaistd ja ulkoista
turvallisuutta vaarantavien hankkeiden ja rikosten torjuntaan ja Liikkuva
poliisi liikenteen valvontaan. Liikkuva poliisi on liikennevalvontaan
erikoistunut  poliisin  valtakunnallinen  yksikkd. Se  edistaa
likenneturvallisuutta valvomalla liikennettd erityisesti paateilla seka
huolehtimalla Euroopan unionin asettamista valvontavelvoitteista.
(Poliisi 2012.)

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikoulutukseen rekrytoinnista
ja opiskelijavalinnoista, poliisin tutkintokoulutuksesta,
johtamiskoulutuksesta, taydennyskoulutuksesta sek& poliisialan
tutkimus- ja kehittamistoiminnasta. Poliisin  tekniikkakeskus on
erikoistunut poliisin kaluston ja valineiden hankintaan. Paikallispoliisi
koostuu 24 poliisilaitoksesta, joista jokaiseen sisaltyy paapoliisiasema,
vahintdan yksi poliisiasema seka poliisin  palvelupisteitd ja

yhteispalvelupisteitd. Poliisi ty6llistdd noin 10 900 henkild&, joista 7 800
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on poliiseja. Se tarkoittaa yhta poliisia 681:t& suomalaista kohti. (Poliisi
2012))

3.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on sisdasiainministerion  alaisuudessa toimiva
nykyaikainen valtion viranomainen, joka on saanut toiminnastaan
kansainvalistd tunnustusta. Rajavartiolaitoksen ydintoimintoja ovat
rajojen valvonta, rajatarkastukset, rikostorjunta, merialueiden
turvallisuus, kansainvalinen yhteistyo ja maanpuolustus.
(Rajavartiolaitos 2012.)

Rajojen valvonnan tarkoituksena on yllapitda rajajarjestystéa
ja -turvallisuutta seka ehkaista ja selvittda luvattomia rajanylityksia.
Valvonta kohdistetaan etenkin Schengen-alueen ulkorajalle, jotta
voitaisiin estda sen ylittaminen luvatta rajanylityspaikkojen vélisella
alueella. Rajavartiolaitos vastaa myo6s henkildiden rajatarkastuksista
rajanylityspaikoilla. Rajatarkastusten tarkoitus on yllapitaa
rajaturvallisuutta. Ne ovat rajanylityksen tai sen aikomuksen
perusteella toteutettavia henkilon seka hé&nen tavaroidensa ja
kulkuneuvonsa tarkastamista ja henkildiden kuulemista.
(Rajavartiolaitos 2012.)

Rajavartiolaitoksen  ydintoimintoihin  lukeutuu rajat  ylittavan
rikollisuuden torjunta. Vakavimpia rajat ylittdvan rikollisuuden muotoja
ovat ihmissalakuljetus ja -kauppa seka laittoman maahantulon
jarjestaminen. Rajavartiolaitos on liséksi johtava
meripelastusviranomainen, ja silla on erilaisia tehtdvia myos
merialueen lainvalvontaviranomaisen ominaisuudessa. Maanpuolustus
on aina ollut Rajavartiolaitoksen keskeinen tehtava, joka hoidetaan
yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Rajavalvonta eli partiointi
maastorajalla ja merialueella on samalla alueellisen

koskemattomuuden valvontaa. (Rajavartiolaitos 2012.)
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3.3 Tulli

Suomen tulli on osa Euroopan unionin tullijirjestelmda. Tulli on
valtiovarainministerion alainen keskusvirasto, jonka tulosohjauksesta
ministerio vastaa. Tulli toimii yhteistydssa elinkeinoelaman seka
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa. Tulli tydllistdd noin
2 370 henkiléa. (Tulli 2011.)
Tulli on palvelu- ja lainvalvontaviranomainen, joka
« turvaa osaltaan EU:n sisdmarkkinoiden hairiottbman
toiminnan
« edistdd kansainvalisen tavarakaupan sujuvuutta ja
varmistaa, etta saannoksia noudatetaan
« kantaa ulkomaankauppaan ja tavaroiden valmistukseen
liittyvat tullit, verot ja maksut asianmukaisesti
« torjuu terveyteen ja turvallisuuteen seka Suomen ja EU:n
taloudellisiin etuihin kohdistuvia uhkia ja tullirikollisuutta.
(Tulli 2011.)
Tullin velvoitteet viranomaisena ulottuvat valtiovarainministerion
ohella monien muidenkin ministerididen toimikenttaan. Toisin sanoen:

e EU:n kauppapolitiikan hoitamisessa Tulli on
ulkoasiainministeriotd avustava yhteistydkumppani, ja silla on
tassa tehtdvassa kiintedt yhteydet my6s tyo- ja
elinkeinoministeri6én, maa- ja metsatalousministeriobn seka
elinkeinoelaman etujarjestoihin.

e Ymparistoministeriolle Tulli keraa 6ljysuojamaksuja.

e Merenkulkulaitokselle Tulli kerdd vuosittain kymmenia
miljoonia  euroja  vayldmaksuja ja saman verran
huoltovarmuusmaksuja Huoltovarmuuskeskukselle.

e Maa- ja metsatalousministerion kanssa Tullilla on monitasoista
yhteisty6td muun muassa maataloustuotteiden vientiin
littyvissd tietopalveluissa sekd EU:n vientisdannosten

valvonnassa.
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e Tulllla on monenlaista yhteisty6ta myds liikkenne- ja
viestintdministerion kanssa, ja se esimerkiksi tarkastaa
raskaan liikenteen kaluston kunnon maan itarajalla.

e Tullilla on keskeinen rooli niin kutsutussa PTR- eli poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen valisessa yhteistygssa.

e Tulli toteuttaa sisdisen turvallisuuden ohjelmaa yhteistydssa
sisdasiainministerién kanssa.

e Lisdksi se toteuttaa sisdisen turvallisuuden ohjelmaa
yhteistyossa Sateilyturvakeskuksen (STUK) kanssa. (Tulli
2011.)

Suomen tulli osallistuu Euroopan komission sekd Euroopan unionin
neuvoston alaisten komiteoiden ja tydryhmien kokouksiin. Niissa
valmistellaan lainsdadantba ja paatoksida, jotka takaavat, ettd
tullitoimenpiteet ovat mahdollisimman yhdenmukaisia EU:n alueella,
seka sovitaan tulliyhteistyboperaatioista. Paatokset koskevat
esimerkiksi sitd, mitd nimikettd tietyn tavaran tullauksessa on
sovellettava. Nimike taas maaraa tavarasta kannettavan tullin seka
mahdolliset verot ja tuontirajoitukset. (Tulli 2011.)

Tulli osallistuu myds Maailman tullijarjeston (WCQO) tyohon. Jarjesto
pyrkii yhtendistamaan hallinnoimiensa sopimusten soveltamista ja
yksinkertaistamaan tullimenettelyja kaikkialla maailmassa. Suomella on
myds kahdenvalisid tulliyhteistydsopimuksia eri maiden kanssa.
Sopimukset mahdollistavat kansainvélisen yhteistydn muun muassa
tullivalvonnassa ja tullirikostorjunnassa. Myds  pohjoismainen
tulliyhteistyé on tiivista ja tehokasta. Suomella on Ruotsin ja Norjan
kanssa yhteisia toimipaikkoja, joissa tyOdskentelee kummankin maan
tullivirkailijoita. Erittain merkittdvdd on myds hallinnollinen yhteisty6

muiden lahialueiden eli Vendjan ja Baltian maiden kanssa. (Tulli 2011.)
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3.4 Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyd

Suomen viranomaisten valisesta yhteistyosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta (1126/2009), joka astui voimaan 1. tammikuuta 2010.
Asetuksen ensimmaisessa pykalassa saadetaan, etta poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen valtakunnallisen yhteistoiminnan (PTR-yhteistyd)
johtamista varten on valtakunnallinen PTR-johtoryhma, johon kuuluvat
poliisiylijohtaja, Tullihallituksen p&aajohtaja ja Rajavartiolaitoksen
paallikkd seka muut yhteistydjdsenet. Valtakunnallisessa PTR-
johtoryhmassa poliisiylijohtaja, Tullihallituksen pé&gjohtaja seka
Rajavartiolaitoksen paallikkd sopivat yhteisista toimintalinjoista ja
yhteistyon yleisistd perusteista, tehtdvien yhteensovittamisesta ja
ohjaamisesta, yhteistoiminnan keskeisistda muodoista ja rakenteista
sekd muista yhteistoiminnan kannalta merkittavista asioista. (Finlex
2009.)

PTR-viranomaisten alueellisen yhteistoiminnan jarjestamista varten
on alueellisia PTR-johtoryhmia. Niiden maarastd, kokoonpanosta ja
puheenjohtajista paattavat poliisiylijohtaja, Tullihallituksen paajohtaja ja
Rajavartiolaitoksen p&allikko. Alueellisten PTR-johtoryhmien tehtavia
ovat valtakunnallisen PTR-johtoryhman paatdésten toimeenpano,
yhteistoimintaa koskevien alueellisten asioiden ké&sitteleminen ja
tarpeellisten esitysten tekeminen valtakunnalliselle PTR-johtoryhmalle,
alueellisen  yhteistoiminnan seuranta ja siitd raportoiminen
valtakunnalliselle = PTR-johtoryhmalle sek@ yhteistoiminta-asioista
paattaminen yhdessa valtakunnallisen PTR-johtoryhman kanssa.
(Finlex 2009.)

Suomalainen poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR) valinen
yhteistyd on kansainvalisesti ainutlaatuinen yhteistydn muoto.
Yhteisty6td on tehty vuosia, mutta viimeisten kymmenen vuoden
aikana se on laajentunut myo6s rikostiedusteluun. PTR-yhteistyona

tehtdva rikostiedustelu painottuu vakavaan ja rajat ylittdvaan
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rikollisuuteen. PTR-yhteistyon tavoitteena on edistdd viranomaisten
valistd yhteisty6tda, jotta sisaiseen turvallisuuteen liittyvat tehtavat
voidaan hoitaa tehokkaasti ja joustavasti. (Rajavartiolaitos 2012.)

Valtioneuvoston asetuksessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta saadetaan, etta valtakunnallinen PTR-johtoryhma
paattaa PTR-rikostiedusteluyksikoiden perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Rikostorjuntatoimenpiteiden suorittamisesta
vastuussa olevien PTR-yksikdiden paallikot paattavat yhteisen
tiedonhankinta- ja tutkintaryhman perustamisesta ja lakkauttamisesta.
(Finlex 2009.)
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4  TUTKIMUSPROSESSI

Tutkimuksen materiaali kerattiin haastattelemalla Suomen viranomaisia
eli liikkuvaa poliisia, Rajavartiolaitosta ja Tullia. Haastattelut toteutettiin
kolmella Kaakkois-Suomen rajanylityspaikalla Imatralla, Nuijamaalla ja
Vaalimaalla seka viranomaisten toimipaikoilla Kotkassa, Kouvolassa ja
Imatralla. Kaikkiaan haastateltavia oli 13, kuten taulukosta 2 kay ilmi.
Tullin ja Rajavartiolaitoksen haastattelut toteutettiin Imatran, Nuijamaan
ja Vaalimaan raja-asemilla lukuun ottamatta yhta haastattelua, joka
tullin  tiloissa.

tehtiin HaminaKotkan sataman Liikkkuvan poliisin

virkamiehia haastateltin  heiddn toimipaikoillaan Kouvolassa ja
Imatralla. Haastattelut toteutettiin lokakuun 2011 ja maaliskuun 2012
valisend aikana. Haastattelukysymykset ovat taman raportin liitteena.

Kaikki haastattelut aanitettiin ja litteroitiin.

Taulukko 2. Suomalaisviranomaisten haastattelut, lokakuu 2011-maaliskuu

2012.
Imatra Nuijamaa | Vaalimaa | Kotka Kouvola
Tulli 1 henkild | 3 henkil6d | 1 henkild | 1 henkild
Rajavartiolaitos 1 henkild | 1 henkild | 2 henkil6a
Liikkuva poliisi 2 henkiloa 1 henkild

Tutkimuksessa seurattiin raskaita maantiekuljetuksia esimerkiksi

Saksasta HaminaKotkan sataman ja kaakkoisen rajanylityspaikan

kautta Vengjdlle ja takaisin. Tavoitteena oli selvittdd, miten

viranomaisten nykyiset yhteistydmenettelyt toimivat ja millaisia

haasteita ja yhteistybn muotoja talldA Euroopan unionin ulkorajalla

esiintyy. Haastateltavat valittin sen perusteella, olivatko he tydnsa
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puolesta tekemisissd maantiekuljetusten seka vaarallisten aineiden ja
tavaroiden kuljetusten kanssa. Haastateltavat tyoskentelivat kyseisella
reitilld, ja/tai heilla oli paatdsvaltaa raskaisiin tavarakuljetuksiin ja niiden

valvontaan.



29

5 TULOKSET

5.1 Nuijamaan rajanylityspaikka

Nuijamaa on kansainvalinen raja-asema Lappeenrannassa Nuijamaan
taajamassa. Nuijamaa sijaitsee Lappeenrannan ja Viipurin valissa
Saimaan  kanavan  vadlittbméssa ldheisyydessa. Nuijamaan
rajanylityspaikalta on 25 kilometria Lappeenrannan keskustaan,
32 kilometria Viipuriin, 250 kilometrid Helsinkiin ja 175 kilometria
Pietariin. Raja-asemalle padsee Valtatie 13:a pitkin. (Rajaliikenne

2012.) Raja-asema on kuvattuna kuviossa 6.

Kuvio 6. Nuijamaan rajanylityspaikka (ELY-keskus et al. 2011).

Kansainvalinen liikkenne Nuijamaalla avattin 1.6.1975 Suomen ja
silloisen Neuvostoliiton valilla. Poliisi suoritti rajatarkastukset vuoteen

1987 saakka vanhalla Viipuriin johtaneella tiella. Nuijamaalle avattiin
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raja-asema rajatarkastuksia varten 16.12.1987. Asema sijaitsi
Nuijamaanjarven rannassa aivan Saimaan kanavan laheisyydessa noin
kilometri itA&n nykyisestd asemasta, ja sitd varten rakennettiin uudet
tiekaistat saapuvalle ja lahtevalle liikenteelle. Vastuu henkil6liikenteen
rajatarkastuksista siirtyi Rajavartiolaitokselle vuoden 1991 alussa.
(Rajaliikenne 2012.)

Vuonna 1990 rajan ylitti Nuijamaalla noin 200 000 matkustajaa, ja
miljoonan matkustajan raja ylitettin vuonna 1995. Koska liikenne
kehittyi nopeasti 2000-luvulla, ei Nuijamaanjarven rannassa sijainnut
vanha raja-asema ollut enaa riittdva. Nykyinen rajanylityspaikka avattiin
syyskuussa 2006. Vuonna 2008 rajanylittgjia oli jo yli kaksi miljoonaa.
(Rajaliikenne 2012.)

5.1.1 Tullin ja rajavartijoiden tehtavat

Taulukossa 3 esitelldadn haastatteluissa saatujen tietojen perusteella
Nuijamaan tullin ja rajavartijoiden raskaaseen maantieliikenteeseen
littyvid tehtavia. Siita voidaan havaita, ettd vaikka tullivirkailijoiden ja
rajavartijoiden tehtavat poikkeavat toisistaan joiltakin osin, ne sisaltavat
myds monia paéallekkaisyyksida. Kaytannollisesti katsoen kaikki
tyotehtavat tehdaan rajanylityspaikalla. Poikkeuksen muodostavat
PTR-valvontaiskut, joissa ajoneuvojen ja Kkuljettajien tarkastukset

voidaan toteuttaa tien varressa.
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Taulukko 3. Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtavat Nuijamaan raja-asemalla.

Nuijamaan tulli Nuijamaan rajavartiolaitos

* Tavaran tarkastus * Liikenteen valvonta (henkilo- ja

* Ajoneuvojen kuntoisuuden linja-autot)
tarkastus * Viisumien/oleskelulupien

* Passintarkastus (raskasliikenne) tarkastus

* Ajoneuvojen punnitukset ja * Passintarkastus (henkiléliikenne)
korkeuden mittaukset, jarrujen ¢ Laiton maahantulo
tarkastus (piiloutuneiden etsinta rekkojen

* | astin tarkastus sisallén tavaratiloista, hytelsta tai
varmistamiseksi tullausta ja rakenteista)
verotusta varten * Ajoneuvokuntoisuus

* Tyhjien ajoneuvojen tarkastus (yhteistydssa, paavastuu Tullilla)
piilotetun tavaran loytamiseksi * Ajo-jalepoajat (yhteistydssa,

* Asiakirjojen tarkastus paavastuu Tullilla)
(vakuutukset, rekisteriotteet, * PTR-valvontaiskupaivat (yhdessa
viisumit, ajo-jalepoajat, katsastuskonttoreiden edustajien
ajokortti, matkalupa, kanssa), esim. jarrujen
poikkeusluvat) tarkastukset

¢ Kuljettajien puhallutukset, * Tarkastukset koirien avulla

ajokuntoisuuden tarkastus

¢ Liikenteen valvontatehtavat
(liikkuva poliisi)

5.1.2 Viranomaisten vélinen yhteistyo

Viranomaisten vélinen yhteistyd0 Nuijamaan raja-asemalla toteutetaan
padasiassa niin kutsutun Nuija-hankkeen puitteissa. Hanke edustaa
yhteistydmallia, jossa tullivirkailijat ja rajavartijat suorittavat tehtaviaan
ristiin; toisin sanoen rajavartijat tekevat tullivirkailijoiden tehtavia ja
painvastoin. Liikenteen valvonta, tulli- ja rajatarkastukset ajokaistoilla,
ajokorttien tarkastus ja passintarkastus seka raskaan liikenteen
valvonta ovat Nuija-hankkeeseen sisaltyvid tehtavia, joita hoidetaan
siis vuorotellen. Ajoneuvojen kuntoisuuden tarkastus on varsinaisesti
tullivirkailijoiden tehtavd, mutta siitd huolehditaan tavallisesti
yhteistydssa rajavartijoiden kanssa. Tarkastukset voi tehda kumpi
tahansa taho, vaikka p&aavastuu on tullivirkailijoilla. Tullin ja

rajavartijoiden  valista  yhteistyotd tehdddn myods yhteisten
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vuoronaloituspalaverien muodossa. Naissa palavereissa molemmille
osapuolille annetaan samat tiedot ja vuoron aloitus suunnitellaan
yhdessa. Myds Tullin, Rajavartiolaitoksen ja liikkuvan poliisin yhteiset
tietokannat ja tietojarjestelmat ovat yksi yhteistydn muoto, silla yhden
osapuolen syottamat tiedot ovat kaikkien viranomaisyhteistyohon
osallistuvien saatavilla. Lisdksi viranomaisten valinen puhelin- ja
sahkopostiviestinta on tehokasta ja mahdollistaa péaivittaisen yhteistyon.

Viranomaisten valiseen yhteistydhon kuuluvat myods niin kutsutut
PTR-valvontaiskut. Naihin valvontaiskuihin osallistuvat liikkkuvan poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen viranomaiset, ja useimmiten lasnéd on myos
katsastuskonttoreiden edustajia. Valvontaiskupdaivat suunnitellaan aina
vuosittain vuodeksi eteenpain. Nuijamaan raja-asemalla valvontaiskuja
tehdd&n kolmen viikon valein. Valvontaiskujen liséksi Liikkuva poliisi
kdy Nuijamaan raja-asemalla satunnaisesti tekemassa tarkastuksia

yhteistydssa tullivirkailijoiden ja rajavartijoiden kanssa.

5.2 Imatran rajanylityspaikka

Imatran raja-asema avattin vuonna 1972 Vengan Svetogorskin
rakennusteollisuuden tarpeisiin suuntautuneita kuljetuksia varten.
Ensimmaiset turistimatkat jarjestettiin vuonna 1990, ja vuonna 1995
matkustajamaéara kohosi noin 400 000:een. Nykyinen raja-asema
otettiin kayttdon vuonna 1998, ja se avattiin kansainvalisille kuljetuksille
vuonna 2002. Vuonna 2008 rajan ylitti Imatran raja-asemalla yli
miljoona matkustajaa. (Rajaliikenne 2012.) Imatran rajanylityspaikka on

kuvattuna kuviossa 7.



L Bgheetn, .
o \ e
o Vendji |
v o t-" IR

e
-

Suomi

Kuvio 7. Imatran rajanylityspaikka (ELY-keskus et al. 2011).

5.2.1 Tullin ja rajavartijoiden tehtavat

Taulukossa 4 esitellaédn haastatteluissa saatujen tietojen perusteella
Imatran tullin ja rajavartijoiden raskaaseen maantieliikenteeseen
liittyvia tehtavid. Tullin pa&vastuulla Imatralla ovat ajoneuvojen ja niiden
kuntoisuuden tarkastukset. Tulli vastaa myds tulliselvityksesta seka
ajoneuvopaperien ja muiden kuljetusasiakirjojen tarkastuksesta.
Rajavartijoiden pdaavastuulla Imatralla ovat kuljettajien ja heidan
ajokuntoisuutensa tarkastukset. Rajavartijat tekevat tarvittaessa
esimerkiksi  puhallutuksia. Rajavartijat ovat vastuussa myo0s
matkustusasiakirjojen tarkastuksesta (esimerkiksi passit ja viisumit)
seka ihmissalakuljetuksen paljastamisesta. Rajavartijat ohjaavat lisaksi
Vengjalle lahtevaa liikennetta; Vendjalta saapuvan liikenteen

ohjauksesta vastaavat tullivirkailijat.
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Taulukko 4. Taulukko Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtavét Imatran raja-

asemalla.

e Ajoneuvojen kuntoisuuden e Matkustusasiakirjojen tarkastus
tarkastus (esim. passit, viisumit)

e Kuormauksen ja sidonnan e Kuljettajien ajokuntoisuuden
oikeellisuuden tarkastus tarkastus (esim. puhallutukset)

e Tullivarmuuden valvominen e |hmissalakuljetuksen

« Salakuljetustapausten paljastaminen (apuna esim.
selvittiminen tekniset laitteet, koirat)

* Ajoneuvojen e Lahtevan liikenteen ohjaus
sinetéintikuntoisuuden ¢ Raskaan liikenteen tarkastukset
valvominen (padvastuu Tullilla)

* Tulliselvitys * Resurssien jakaminen tilanteen

* Saapuvan liikenteen ohjaus mukaan myds raskaan liikenteen

* Asiakirjojen tarkastus (esim. tarkastuksiin

ajokortti, ty6- ja oleskeluluvat)

5.2.2 Viranomaisten vélinen yhteistyo

Tullin ja Rajavartiolaitoksen valinen yhteisty6 Imatran
rajanylityspaikalla perustuu padasiassa paritydoskentelyyn. Ajoneuvoja
tarkastettaessa tullivirkailija vastaa ajoneuvon tarkastuksesta ja
rajavartija kuljettajan tarkastuksesta. Rajavartijat myos huolehtivat
turvallisuudesta ajoneuvoja tarkastettaessa. Viranomaisten valilla
tehddén yhteistyota tarpeen ja saatavilla olevien resurssien mukaan.
Viranomaisyhteisty6ta voidaan pitd& vastavuoroisena, paivittaisena
auttamisena ja neuvomisena.

Tulli ja Rajavartiolaitos tekevat Imatralla laheista yhteisty6ta myos
likkuvan poliisin kanssa. Viranomaisilla on noin kerran vuodessa
teemapaiva, jolloin ne tarkastavat ajoneuvoja E6-moottoritiella. Niilla on
my0s yhteisid raskaan tavaraliikenteen koulutuspaivid, joita Tulli
jarjestdd muutaman kerran vuodessa. Lisaksi Liikkuva poliisi ja Tulli
tekevat yhteisty6ta ajoneuvojen tarkastuksissa paateilla ja

rajanylityspaikoilla.
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5.3 Vaalimaan rajanylityspaikka

Vaalimaan raja-asema avattiin vuonna 1958, ja se oli ensimmainen
maantieliikenteen rajanylityspaikka Suomen ja Neuvostoliiton valilla.
Raskas tavaraliikenne Suomen ja Neuvostoliiton valilla Vaalimaan
kautta alkoi toukokuussa 1961, ja kansainvdlisille transitokuljetuksille
rajanylityspaikka avautui heindkuussa 1962. Nykyinen raja-asema
rakennettiin vuonna 1996. Vaalimalla rajan ylittdd noin 2,7 miljoonaa
matkustajaa vuosittain. (Rajaliikenne 2012.) Vaalimaan

rajanylityspaikka on kuvattuna kuviossa 8.

suomi

Kuvio 8. Vaalimaan rajanylityspaikka (ELY-keskus et al. 2011).

5.3.1 Tullin ja rajavartijoiden tehtavat

Taulukossa 5 esitellaédn haastatteluissa saatujen tietojen perusteella

Vaalimaan tullin ja rajavartijoiden raskaaseen maantieliikenteeseen
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littyvia tehtavid. Paaasialliset vastuut jakautuvat samalla tavalla kuin
Imatran rajanylityspaikalla. Toisin sanoen Vaalimaan tulli vastaa
ajoneuvojen ja niiden kuntoisuuden tarkastuksista,
tulliselvitysmenettelystd  seka  ajoneuvopaperien ja  muiden
kuljetusasiakirjojen tarkastuksesta. Rajavartijoiden pé&atehtavia ovat
puolestaan kuljettajien ja heidan ajokuntoisuutensa tarkastukset,
matkustusasiakirjojen tarkastus seka ihmissalakuljetuksen
paljastaminen. Rajavartijat ohjaavat lisdksi Venajalle lahtevaa
likennettd; Venajaltd saapuvan liikkenteen ohjauksesta vastaavat

tullivirkailijat.

Taulukko 5. Taulukko Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtavéat Vaalimaan raja-

asemalla.

e Ajoneuvojen kuntoisuuden * Matkustusasiakirjojen tarkastus
tarkastus (esim. passit, viisumit)

e Lastin tarkastus ja oikeellisuuden e Kuljettajien ajokuntoisuuden
valvonta tarkastus (esim. puhallutukset)

e Tulliselvitys e |hmissalakuljetuksen

* Tullivarmuuden valvominen paljastaminen

* Tullien ja verojen kanto ¢ Henkildautojen tarkastus

* Ajo- ja lepoaikojen seuranta e Lahtevan liikenteen ohjaus

e Ajoneuvojen punnitukset ja
korkeuden mittaukset

e ADR-luvat (yhteistydssa liikkuvan
poliisin kanssa)

e Saapuvan liikenteen ohjaus

5.3.2 Viranomaisten valinen yhteistyo

Tullin ja rajavartijoiden valilla tehdaan yhteisty6td Vaalimaan
rajanylityspaikalla lahes kaikessa paivittdisessa toiminnassa aina
tarpeen mukaan. Yhteistyd perustuu padasiassa yhteistyosta tehtyihin

sopimuksiin  (PTR-yhteisty6), kuten kaikilla muillakin  Suomen
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rajanylityspaikoilla. Myds Vaalimaalla tullivirkailijoilla ja rajavartijoilla on
yhteiset vuoronaloituspalaverit, joissa heille annetaan samat tiedot ja
joissa my6s vuoron aloittaminen suunnitellaan yhdessa.

Tulli ja Liikkuva poliisi tarkastavat yhdessa ajoneuvojen kuntoisuutta.
Naissa tarkastuksissa valvotaan muun muassa ajo- ja lepoaikoja,
ajoneuvojen painoa ja korkeutta sek& ADR-lupia (vaarallisten
tavaroiden kansainvdlisista tiekuljetuksista tehty eurooppalainen
sopimus). PTR-yhteistyd nakyy Vaalimaalla myds esimerkiksi
turvavoihin tai talvirenkaisiin liittyvina tietokampanjoina.
Poikkeustilanteissa, esimerkiksi vuodenvaihteessa tai pitkien jonojen
muodostuessa, Vaalimaan viranomaisten ja liikkuvan poliisin valilla

tehdaan tavallista enemman yhteistyota.

54 HaminaKotkan sataman tulli

Haminan ja Kotkan alueella sijaitseva HaminaKotkan satama on
erittdin tarked Kaakkois-Suomelle, silla se on merkittdva Euroopan
unionin ja Venajan valisen liikenteen tulli ja rajanylityspaikka. Haminan
ja Kotkan satamat olivat omia itsenaisia yksikkdjadn ennen kuin ne
yhdistyivat HaminaKotka Oy:ksi vuonna 2011. Suuria organisaatio- ja
rakennemuutoksia |apikdynyt satama on toiminut nykyisessa
muodossaan vuodesta 2011. (HaminaKotkan satama 2012.)

Suomen suurimpana tayden palvelun yleissatamana HaminaKotka
palvelee kaikkia lastityyppeja: kontti, roro, nestebulk, kuivabulk, lolo,
projektilastit, matkustajalikenne sek& monipuoliset arvonlisdpalvelut.
HaminaKotka sataman sijainnista hyotyvat Suomen vienti- ja
tuontilikenteen lisdksi myos Pietariin ja Moskovaan suuntautuva ja
sieltd saapuva liikenne. Sataman alueelle keskittynyt logistiikka,
ahtaustoiminta ja satamateollisuus ovat ainutlaatuisia Itamerella.
Yhteydet Suomen ja Venajan tarkeimmille talousalueille seka 15 metrin
laivavdyld  mahdollistavat  erinomaiset  yhteydet maailmalle.

(HaminaKotkan satama 2012.)
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Tullilla on toimipaikat sekd Kotkan ettd Haminan satamissa.
Tutkimusta varten haastateltin HaminaKotkan sataman edustajaa
Kotkan Mussalossa. Kuviossa 9 on kuvattuna Mussalon satama

HaminaKotkassa.

=
s e

o

Kuvio 9. HaminaKotkan Mussalon satama (Steveco 2012).

5.4.1 Tullin tehtavat

Vaikka Mussalon satama Kotkassa on EU:n ja Vengéan valinen
rajanylityspaikka, Rajavartiolaitoksella ei ole siella toimintaa.
Selityksend on se, etta kyseisessd satamassa ei ole toistaiseksi
lainkaan matkustajaliikennettd. Taulukossa 6 esitellaan haastatteluissa
saatujen tietojen perusteella Mussalon sataman tullin raskaaseen

maantieliikenteeseen liittyvia tehtavia.
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Taulukko 6. Kotkan tullin tehtavét.

* Ajoneuvojen tarkastus tullivarmuuden
turvaamiseksi

* Ajoneuvojen kuntoisuuden tarkastus
e Kuljettajien ajokuntoisuuden tarkastus

* Raskaan liikenteen valvontaiskut
kuljettajien ajokuntoisuuden
tarkastamiseksi

* ADR-valvonta
* Ajoneuvojen ja lastiyksikéiden sinetéinti

5.4.2 Viranomaisten vélinen yhteistyo

PTR-yhteisty6 Kotkan tullissa on vahaista, koska matkustajaliikennetta
ei ole lainkaan. Rajavartiolaitoksen kanssa ei nain ollen tehda
yhteistyota. Kotkan tullila on kuitenkin  yhteistyotd Kotkan
paikallispoliisin, Kouvolan liikkkuvan poliisin ja katsastuskonttoreiden
edustajien kanssa. Kotkan tulli ei tee kansainvalista yhteistyota.

Tulli tekee yhteistyota paikallispoliisin kanssa pa&asiassa kuljettajien
ajokuntoisuuden tarkastuksissa. Yhteistyotd tehd&an tavallisesti
tarkastusiskujen muodossa noin kahdesti vuodessa. Iskut toteutetaan
sataman alueella porttien sisapuolella. Se on ainoa tapa tehda tallaisia
tarkastuksia, silla satama-alueen ulkopuolella, esimerkiksi rekkojen
parkkialueella, tarkastuksia pidettaisiin kuljettajan vapaa-ajan ja
yksityisyyden hairintdna. Tarkastuksia tehdaan satunnaisesti, eika niita
aikatauluteta yleensa etukateen.

Yhdessa liikkuvan poliisin ja katsastuskonttoreiden edustajien
kanssa tehtavissd valvontaiskuissa tarkastetaan  kuljettajien
ajokuntoisuuden lisdksi myds ajoneuvojen kuntoisuus. Tarkastukset

tehdaan padasiassa tarkastamalla jarrujen kunto erityisella
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jarrumittauslaitteella, jonka katsastuskonttoreiden edustajat tuovat

mukanaan. Iskuja tehdaan tavallisesti kahdesti vuodessa.

5.5 Liikkuva poliisi

Liikkuva poliisi on liikenteen valvontaan erikoistunut valtakunnallinen
poliisiyksikko. Se edistaa liikenneturvallisuutta valvomalla liikennetta
erityisesti paateilla ja huolehtimalla Euroopan unionin asettamista
valvontavelvoitteista.  Liikkuva poliisi hoitaa myds Kkiireellisia
halytystehtavia sekd tukee paikallispoliisia jarjestyksenpidossa ja
rikosten torjunnassa. Myds raskaiden ajoneuvojen seka maasto- ja
vesiliikenteen valvonta kuuluu liikkkuvan poliisin vastuualueisiin. Lisaksi
Liikkuva poliisi kehittaa liikennevalvontavélineita ja menetelmia seka
parantaa valvonnan laatua. (Poliisi 2012.)

Raskaan liikenteen valvontatarve on lisaantynyt viime vuosina
tuntuvasti. Tarkeimpia syitd tahan ovat itaan suuntautuvan liikenteen
seka rekisterdityjen kuorma-autojen ja ajoneuvoyhdistelmien maaran
kasvu. Lisdksi EU asettaa valvontavelvoitteita raskaalle liikenteelle.
(Poliisi 2012.)

5.5.1 Kouvolan ja Imatran toimipaikat

Kouvolan liikkuvan poliisin toimipaikat Kaakkois-Suomessa sijaitsevat
Kouvolassa ja Imatralla. Kouvolan toimipaikka vastaa p&&asiassa
Kymenlaakson alueesta ja Imatran toimipaikka Etela-Karjalasta.
Taulukossa 7 luetellaan liikkuvan poliisin raskaan maantieliikenteen
valvontaan liittyvat tehtavat Kouvolassa ja Imatralla. Liikkuvan poliisin
perustehtaviin lukeutuu ajoneuvojen ja kuljettajien kuntoisuuden
tarkastaminen. Se pitaa siséllaén kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen,

kuten ajokortin ja toimintaluvan, seka ajo- ja lepoaikojen tarkastuksen.
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Lisaksi Liikkuva poliisi huolehtii muun muassa ylikuormien seké

kuormien sitomisen tarkastuksista.

Taulukko 7. Liikkuvan poliisin raskaaseen tavaraliikenteeseen liittyvat
tehtavat Kouvolassa ja Imatralla.

Liikkuva poliisi

* Ajoneuvojen kuntoisuuden tarkastus (esim.
jarrut, paino, korkeus)

e Kuljettajien ajokuntoisuuden tarkastus (esim.
alkoholimittaus)

* Ajo-ja lepoajat

* Asiakirjojen tarkastus (ajokortti, luvat)
e Ylikuormat, kuormanvarmistus

e Kuorman sidonnan tarkastus

¢ Erikoiskuljetusten valvonta

* ADR-valvonta

* Raskaan liikenteen valvontaiskut kuljettajien
ajokuntoisuuden tarkastamiseksi

Liikkuva poliisi hoitaa naita tehtavia paaasiassa maanteilla. Imatralla
tehtavid suoritetaan kerran tai kahdesti vikkossa myds raja-asemalla.
Kerran kuukaudessa tai kahdessa kuukaudessa valvontaa tehdaan
rajanylityspaikalla  yhteistydssd& muiden PTR-viranomaisten ja
katsastuskonttoreiden virkailijoiden kanssa. Liikkuvan poliisin tehtavat
ovat luonteeltaan monialaisia, ja ne hoidetaan tilanteen ja
velvollisuuksien mukaisesti. Esimerkiksi ajoneuvo voidaan tarkastaa
yksityiskohtaisemmin, jos  kyseessa on  erikoinen  raskas
ajoneuvoyhdistelma.
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5.5.2 Viranomaisten vélinen yhteistyo

Liikkuva poliisi tekee Imatralla yhteistyotd paaasiassa Pelkolan,
Nuijamaan ja Parikkalan tullien kanssa. Tullin kanssa tehtava yhteisty6
liittyy suurimmaksi osaksi ajoneuvojen kuntoisuuden seka kuormien ja
niiden kelpoisuuden tarkastuksiin. Kuormia ei kuitenkaan tarkasteta
teilla vaan rajanylityspaikalla yhdessa tullivirkailijoiden kanssa.
Kuorman sidonnan tarkastus on helpompaa rajalla, koska alkuperaiset
sinetit voidaan poistaa, kuorma tarkastaa ja tullivirkailijat voivat sitten
sinetdida kuorman uudelleen. Laitonta maahantuloa ja
maastoliikennetta valvotaan yhteistydéssa rajavartijoiden kanssa.
Vesilikenteen valvonta toteutetaan yhteistyossa tullivirkailijoiden
kanssa.

Yhteiset valvontapaivat suunnitellaan yhteisissa kokouksissa, mutta
jos Tulli tai Rajavartiolaitos tarvitsee liikkkuvan poliisin neuvoa,
mielipidettd tai lAsndoloa, se voi puhelimitse pyytda liikkkuvaa poliisia
tulemaan rajanylityspaikalle. Téallaiset toimet eivat vaadi virallista
valtuutusta. Jos sen sijaan Liikkuva poliisi tarvitsee vastaavanlaista
apua Tullilta tai Rajavartiolaitokselta, sille on saatava viranomaisten
valtuutus.

Liikkuvan poliisin  Tullin  kanssa tekema yhteistyd kasittaa
Kouvolassa paaasiassa yhteistyon Vaalimaan tullin, mutta myds
Kouvolan, Kotkan ja Haminan tullien kanssa. Yhteisty6 Tullin kanssa
toimii erittain hyvin, silla esimerkiksi kaynteja Vaalimaan raja-asemalla
tai muissa tulleissa ei tarvitse suunnitella etukateen, vaan Liikkuva
poliisi voi kayda niissa aina tarpeen mukaan.

Liikkuva poliisi tekee tiivista yhteistyotd Tullin lisaksi myds
Rajavartiolaitoksen kanssa Kaakkois-Suomessa. Etela-Karjalassa
PTR-viranomaisilla on paikallinen suunnitteluryhmd, joka kokoontuu
kerran kolmessa viikossa suunnittelemaan esimerkiksi paivia, jolloin
Liikkuva poliisi tulee tekem&&n yhteistyotd raja-asemalle. PTR-

yhteisty6 liittyy tavallisesti ajoneuvojen ja kuljettajien kuntoisuuden
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tarkastuksiin, maahantulon luvallisuuteen, polttoainetarkastuksiin,
kuormien sidonnan tarkastukseen sek& ajoneuvojen sinetdintiin.
Paikallisten PTR-kokousten lisaksi jarjestetaan kansallisia PTR-
kokouksia. PTR-viranomaisilla on myds yhteisid koulutuksia, joihin
viranomaiset voivat osallistua.

Yleisesti ottaen PTR-yhteistyd sujuu hyvin ja erilaisia
valvontaiskupdivia on helppo jarjestad. Esimerkiksi Kouvolan Liikkuva
poliisi on koska tahansa tervetullut Vaalimaan raja-asemalle ilman

etukateissuunnittelua.

5.6 Viranomaisyhteisty® Suomessa

5.6.1 Kansallisen yhteistyon hy6dyt

Kaikki haastatellut katsoivat, etta PTR-yhteistyd helpottaa ja tehostaa
tyotehtavien hoitamista. Vaikka esimerkiksi ajoneuvojen tarkastuksista
huolenhtii Liikkuva poliisi, my6s Tulli voi tehd& niita.

YKksi yhteistydn suurimmista hyddyista on tiedonvaihto. Yhteistydohon
osallistuvien tahojen valinen tehokas ja keskeytykseton tiedonkulku
mahdollistaa  tyOtehtdvien tehokkaamman ja  huolellisemman
hoitamisen. My0Os yhteiset tietokannat, sovellukset ja tietojarjestelmét
tukevat tiedonvaihtoa.

Yhteisty0 ja tyoOtehtdvien vaihtelu laajentavat my6s osapuolten
osaamisalueita. Tama puolestaan mahdollistaa yhdenmukaiset
toimintatavat ja menetelméat. PTR-yhteistydn jasenten osallistuminen
yhteisiin koulutuksiin ja seminaareihin helpottaa myds toimintatapojen
ja menetelmien yhdenmukaistamista. Useimmat vastaajista totesivat
myads, ettd viranomaisten yhteisty6 ndkyy suoraan kustannussaastoina.

Myos laitteiden  yhteinen  kaytté esimerkiksi  ajoneuvojen
kuntoisuuden tarkastamisessa tai jarrumittauksessa tuo

kustannusséaastoja. Tiivistaen voidaan todeta, ettd PTR-yhteistyo
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parantaa liikkenneturvallisuutta, tehostaa tyotehtavien hoitoa ja lisda

kustannussaastoja.

5.6.2 Kansallisen yhteistyon haasteet

Kaikella on kuitenkin k&dantdpuolensa, ja myds viranomaisyhteistydssa
on omat haasteensa. Joskus voi esimerkiksi kayda niin, ettd kun
ajoneuvojen kuntoisuutta tarkastavat eri tahot, rikkomuksista
maaréattavat sanktiot voivat vaihdella viranomaisen mukaan.

Myo6s viranomaisten valinen fyysinen etaisyys voi johtaa haastaviin
tilanteisiin. Tallaisia ovat esimerkiksi tapaukset, joihin tullivirkailijat
haluaisivat poliisin mielipiteen, mutta poliisi ei ole paikan paalla raja-
asemalla. Talloin tapauksesta otetaan valokuvia, jotka |&hetetaan
poliisille arvioitaviksi.

Useimmat haastatellut katsoivat liséksi, etté yhteisty6 olisi entistakin
parempaa ja tehokkaampaa, jos toteutettaisiin enemman yhteisia
valvontaiskuja, joissa on mukana kaikkien PTR-viranomaisten
edustajia. Se ei kuitenkaan ole toistaiseksi mahdollista resurssipulan
vuoksi. Useita kertoja mainittin myds, etta toistaiseksi on verrattain
vahan sellaisia yhteisid koulutuksia ja seminaareja, joissa olisi lasna
kaikkien PTR-viranomaisten edustajia. Vastaajien yleinen nakemys
kuitenkin on, etta niita tarvitaan.

Kuten mill& tahansa organisaatiolla, myos liikkuvalla poliisilla, Tullilla
ja Rajavartiolaitoksella on oma kulttuurinsa, miké saattaa joskus tehda
yhteistyon haasteelliseksi. Tama ongelma nostettiin kuitenkin esiin vain
kahdessa haastattelussa. Suurempi huolenaihe on alati kasvavat
likennemaéarat ja resurssien vaheneminen, mikd on haaste muuten

hyvin toimivalle viranomaisyhteistyolle.
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5.7 Kansainvalinen viranomaisyhteistyo

5.7.1 Kansainvalisen yhteistyon hyodyt

Kansainvalisen viranomaisyhteistyon eli tdssé tapauksessa padasiassa
venalaisten viranomaisten kanssa tehtavan yhteistyon suurin hyoty on
Vengjan tullin ja rajavartiolaitoksen asiantuntijuuden ja osaamisen
hy6dyntdminen. Vengjan viranomaisilla on esimerkiksi enemman
kokemusta vaarennettyjen asiakirjojen tunnistamisesta, joten mikali
Suomessa epaéillaan jonkin asiakirjan aitoutta, asiassa tehdaan
yhteisty6ta venalaisten viranomaisten kanssa.

Yhteisten tietojarjestelmien  kaytt6 mahdollistaa puolestaan
sahkdisen tullauksen. Kuten suomalaisten viranomaisten vélisesséa
yhteistydssa, my6s Vengjan viranomaisten kanssa tehtava yhteisty6
lisda puhelimitse, henkilokohtaisesti, faksitse ja sahkopostitse
tapahtuvaa tiedonvaihtoa, mika puolestaan laajentaa osaamista ja sita
kautta tehostaa ongelmanratkaisua ja tyotehtavien hoitoa. Suomen ja
Venajan viranomaisten valinen yhteistyo ja tiedonvaihto mahdollistavat
myads yhteistyon talousrikosten selvittdmisessa.

Yhteisty0 lisdd Vengjan lainsdddannon tuntemusta ja mahdollistaa
sitd kautta jasentyneemman toiminnan tietyissa tapauksissa.
Esimerkiksi tutkapaljastimen kéaytt6 ajoneuvossa ei ole Vengjan
lainsdadannon vastaista, mutta se on kielletty Suomessa. Taman
tiedon ansiosta Suomen viranomaiset voivat pyytad Vengjan
viranomaisia ilmoittamaan kuljettajille jo Venajan puolella raja-asemaa,
ettd kyseiset laitteet ovat kiellettyja Suomessa. Liséksi yhteistyo tekee
Venajan byrokratian tutummaksi suomalaisviranomaisille, mistd on
suurta hyotya tietyissa tapauksissa. Td&ma puolestaan sddstaa aikaa ja
tehostaa toimintaa.

Koska molempien maiden viranomaiset valvovat maahan tulevien
ajoneuvojen sateilypitoisuuksia, on EU:hun tulevien ja sieltd lahtevien

ajoneuvojen sateilyvalvonta erittdin tehokasta. Lisdksi koska molemmat
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osapuolet valvovat liikennetta rajalla, my0s rajanylitys on
jarjestaytynyttd ja jonojen muodostumista voidaan valttdd. Sitd kautta

myo6s liikenneturvallisuus paranee.

5.7.2 Kansainvalisen yhteistydon haasteet

Enemmistd vastaajista katsoi, etta kielimuuri seka erilainen
toimintakulttuuri ovat keskeisid tekijoitd, jotka vaikeuttavat Venajan
viranomaisten kanssa tehtavadd vyhteisty6ta. Myo6s lainsdadannon
eroavaisuuksia pidetddn haasteellisina, vaikka onkin ymmaérrettavaa,
etta jokaisella maalla on oma lainsdaddantonsa. Venajan lainsaadannon
nopeaa muuttumista pidetaan sitakin ongelmallisempana.

Yhteistyotd vaikeuttaa ajoittain se, etta yhteistyd Venajan
viranomaisten kanssa on virallisempaa kuin suomalaisviranomaisten
valinen yhteisty0 ja etta paatdsten tekeminen paikallisella tasolla on
vaikeaa ja joskus mahdotonta, kun lupa saatetaan tarvita Pietarista tai
jopa Moskovasta.

Vastaajien mukaan my6s henkilokohtaiset suhteet Venajan
viranomaisiin ovat joskus ratkaisevia ja rajoittavat siten yhteistyon
kehittamista tietylla tasolla. Jos esimerkiksi tuntee henkildkohtaisesti
Vengjan tullin ja rajavartiolaitoksen avainhenkilditd, on helpompaa
jarjestdd osaamisvierailuja Vengjalle seka saada venalaisviranomaiset
tutustumaan Suomen kaytantoihin.,

Maiden viranomaisten valiseen yhteisty6hon tuo haastetta myos se,
ettd Suomesta Vengjdlle suuntautuvat rahtikuljetukset katsotaan
Suomessa vienniksi tai transitoksi ja Vengjalla tuonniksi ja toisin pain,

jolloin rajaviranomaisten lahtokohdat ovat erilaiset.
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6 LOPUKSI

Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, etté liikkuvan poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen valinen yhteistyd Kaakkois-Suomessa
toimii hyvin. Jokaisella toimijalla on omat vastuualueensa, tiedonvaihto
on sujuvaa, ja apua tarjotaan aina tarvittaessa. Yhteistyostd saatavia
hyo6tyja ovat muun muassa viranomaisten vélinen tiedonvaihto, yhteiset
koulutukset, yndenmukaiset toimintatavat ja menetelmét seka yhteiset
teknologiat. Yhteistydssa on kuitenkin my6s haasteita, esimerkiksi
resurssipula, mikd nakyy vyhteisten koulutusten véhentamisena.
Suomalaisten ja vendlaisten viranomaisten valisen yhteistydon hyotyihin
lukeutuvat tiedonvaihto sekd Ven&an lainsaadannon tuntemus.
Haasteita tuovat erilaiset tydskentelykulttuurit, kielimuuri sek& Vengjan
nopeasti muuttuva lainsaadanto.

Tutkimuksen tulokset perustuvat haastateltujen henkilokohtaisiin
nakemyksiin ja mielipiteisiin, eik& niitd voi sen vuoksi yleistda. Lisda
tutkimusta on tehtdva erityisesti Suomen ja Ven&an vélisesta
kansainvélisestda yhteistyOsta, ja venaldisviranomaisia on tarpeen
haastatella kansainvalisen yhteistydn eduista, haasteista ja
kehitysalueista. Lisaksi muiden viranomaisten, esimerkiksi
paikallispoliisin tai pelastustoimen, nakemykset viranomaisyhteistyosta

raskaan tavaraliikenteen osalta olisivat arvokkaita.
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LIITE

C.A.S.H. projekti — Raskaan liikenteen viranomaisyhteistyo

Kaakkois-Suomessa
Haastattelukysymyksia:

Suomen tulli, Rajavartiolaitos ja Liikkuva poliisi

Tehtavat ja viranomaisyhteistyo:

1. Mita tehtavia liittyy raskaaseen maantieliikenteeseen?

2. Tehdaanko yhteistyota tullin/rajavartiolaitoksen/poliisin kanssa?
3. Missa tehtavissa yhteistyota tehdaan?

4. Mitk& ovat viranomaisyhteistydon muodot?

Puhelin? Sahkoposti? Tietojarjestelmat? Yhteispalaverit?
Yhteiset yksik6t? Yhteiset palvelut? Muut?

5. Miten yhteistyd sujuu? Mika toimii hyvin?
6. Mita hyotyja on viranomaisyhteistyosta?
7. Mit& haasteita tai ongelmia liittyy viranomaisyhteisty6hon?

8. Misséa asioissa toivoisitte parannusta yhteisty6ssa? Mité tulisi

kehittaa?

9. Miten raskaan liikenteen kuljetusten sisélto vaikuttaa
viranomaisyhteisty6hon? Esim. vaarallisten aineiden kuljetukset,

arvotavara, bulkkitavara?
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10. Miten kuljetusten suunta vaikuttaa yhteistydhon? Onko yhteisty6
erilaista riippuen siita viedaanko tavaraa Suomesta (Suomen kautta)
Vendgjalle tai Vengjaltd Suomeen (Suomen kautta muualle EU:hun)?

Miten?
Kansainvaélinen yhteistyod:

1. Tehdaanko yhteistyota ulkomaalaisten viranomaisten kanssa?

Keiden?
2. Missa tehtavissa yhteistyota tehdaan?
3. Mitka ovat kansainvalisen viranomaisyhteistyén muodot?

Puhelin? Sahkodposti? Tietojarjestelmat? Yhteispalaverit?

Yhteiset yksikot? Yhteiset palvelut? Muut?

4. Miten yhteisty® ulkomaisten viranomaisten kanssa poikkeaa

suomalaisten kanssa tehdysta viranomaisyhteistyosta?
5. Miten yhteisty6 sujuu? Mik& toimii hyvin?
6. Mitad hyotyja on kansainvalisesta viranomaisyhteistyosta?

7. Mitad haasteita tai ongelmia liittyy viranomaisyhteistydhon

ulkomaalaisten kanssa?

8. Missa asioissa toivoisitte parannusta yhteistytssa? Mita tulisi

kehittaa?

9. Miten raskaan liikenteen kuljetusten sisaltd vaikuttaa
viranomaisyhteistydhén? Esim. vaarallisten aineiden kuljetukset,

arvotavara, bulkkitavara?

10. Miten kuljetusten suunta vaikuttaa yhteistydhdon? Onko yhteisty6
erilaista riippuen siita viedaanko tavaraa Suomesta (Suomen kautta)
Vengjalle tai Vengjaltd Suomeen (Suomen kautta muualle EU:hun)?

Miten?
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